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Version Publica Autorizada

Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados

Unidad Administrativa: S ;
i i del Instituto Politécnico Nacional.

Documento: Resolucién al Procedimiento de Intervencidn de Oficio, expediente nimero INC-0002/2016.

Las que se indican en el indice de

Informacion que se Suprime, Eliminao Fojas: Las que se identifican en el citado indice.
Testa.

Partes o Secciones que
se clasifican:

Total de fojas, 20 (veinte fojas dtiles)
incluyendo el indice:

Articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP); y 3, fraccidn I1X, de la Ley Pt oy Contiene datos personales concernientes a
General de Proteccion de Datos Personales : una persona fisica identificada o identificable.
en Posesidn de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO).

Fundamento legal:

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad Administrativa

5 : A =l Organo Interno de Control en el
Centro de Investigacion y de Estudi stituto Politécnico Nacional.

Autorizacion por el
Comité de
Transparencia:

Se solicita al Comite aprobar la elaboracidon de la version que se envia a efecto de poder cumplir con las
Obligaciones de Transparencia establecidas en el articulo 70 de la ley General de la Materia

Abreviaturas:

LGPDPPS50: Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso 3 |a Informacion Piblica.

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

LGCDVP: Lineamientos generales en materia de clasificacidn y desclasificacidn de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones plblicas.



SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Numero
de Nota

Esta hoja forma partedel

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Tipo de Dato

Fundamento Legal

Motivacion

Nombre de particular.

Con fundamento en los articulos

113, fr. |, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de
la LGPDPPSO.

El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion
del derecho a la identidad y razén que
por si misma permite identificar a una
persona fisica, debe evitarse su
revelacidn por no ser objeto o parte de
las actuaciones en que se encuentran
insertos, por lo que su proteccion resulta
necesaria.

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. I, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacion o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en virtud de que
éste dato permite identificarla; y en este
caso quien por decisidn propia promovid
la instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de cardcter estrictamente
privado, motivo por el cual dicha
informacién debe protegerse.

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. 1, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacion o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en virtud de que
éste dato permite identificarla; y en este
caso quien por decisidn propia promovid
la instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de cardcter estrictamente
privado, motivo por el cual dicha
informacion debe protegerse.

Nombre de particular.

Con fundamento en los articulos
113, fr. |, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de
la LGPDPPSO.

El nombre es un atributo de |Ia
personalidad, esto es la manifestacién
del derecho a la identidad y razén que
por si misma permite identificar a una
persona fisica, debe evitarse su
revelacion por no ser objeto o parte de
las actuaciones en que se encuentran
insertos, por lo que su proteccion resulta
necesaria.

Ndmero de instrumento notarial de
la persona moral promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. 1, de la LFTAIP.

Es el digito que podria hacer identificable
a la persona moral promovente, ya que
por tratarse de informaciéon que la
autoridad obtuvo de en el ejercicio de
sus atribuciones, sin contar con
autorizacion para su difusion, es que se
actualiza la clasificacion de
confidencialidad.

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. 1ll, de la LFTAIP.y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacion o razéon social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en virtud de que
éste dato permite identificarla; y en este
caso quien por decisidn propia promovid
la instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de cardcter estrictamente
privado, motivo por el cual dicha
informacion debe protegerse.
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Fundamento Legal

Motivacion

Ndmero de instrumento notarial de
la persona moral promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. I, de la LFTAIP.

Es el digito que podria hacer
identificable a la persona moral
promovente, ya que por tratarse de
informacion que la autoridad obtuvo
de en el ejercicio de sus
atribuciones, sin  contar con
autorizacion para su difusion, es que
se actualiza la clasificacion de
confidencialidad.

Nombre de particular.

Con fundamento en los articulos
113, fr. |, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de
la LGPDPPSO.

El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la
identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona
fisica, debe evitarse su revelacién
por no ser objeto o parte de las
actuaciones en que se encuentran
insertos, por lo que su proteccion
resulta necesaria.

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. Ill, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.

10

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. lll, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.

11

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. lll, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.
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12

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. I, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.

13

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. 1, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.

14

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. 1, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.

15

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. 1ll, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.

16

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. I, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.
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17

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. I, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.

18

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. 1, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.

19

Nombre de promovente.

Con fundamento en el articulo 113,
fr. 1, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas morales representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe
protegerse.

20

Nombre de tercero.

Con fundamento en los articulos
113, fr. I, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de
la LGPDPPSO.

En los Procedimientos de
Intervencion iniciado de oficio por
los Organos Internos de Control, las
personas  morales  constituyen
terceros en el procedimiento, por lo
tanto no tienen el caracter departes
en el mismo; en ese sentido, el
nombre o razén social de una
persona  moral nos  permite
identificar a las personas fisicas que
las representan, de manera que, si
estas no forman parte del
procedimiento debe evitarse su
revelacidn por no ser objeto o parte
de las actuaciones en que se
encuentra insertos, por lo que su
proteccion resulta necesaria.
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RESOLUCION

Ciudad de México, a catorce de octubre de dos mil dieciséis. e e

VISTOS para resolver los autos de la Incc;nformidad numero INC-0002/20186, incoada
en esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnic ional ot |
escrito de Inconformidad presentado .
representante legal de la empresa * en lo sucesivo la
INCONFORME, en contra del Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional LO-
011L4J995-E524-2016, relativa a los “Trabajos de Mano de Obra para mantenimiento
menor del Cinvestav Estacion Marina de Telchac y Unidad Mérida", y:

RESULTANDO

1.- Por oficio DGCSCP/312/DGAI/0.-1781/2016 del tres de agosto de dos mil dieciséis,
recibido en este Organo Interno de Control el doce del mismo mes y afio, el Director
General Adjunto de Inconformidades de la Secretaria de la Funcién Publica, remitié
escrito de inconformidad recibido a través del Sistema Electronico -de Informacion
Plblica Gubernamental sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CompraNet),

de la empresa ", a través de su representante legal el C. notas
- .en contra del Acto de Fallo de la Licitacion Publica noras
Nacional LO-011L4J995-E524-2016, del veintinueve de julio de dos mil dieciséis,
relativo a los “Trabajos de Mano de Obra para mantenimiento menor del Cinvestav
Estacién Marina de Telchac y Unidad Mérida” (Fojas 01 a la 26). s

Asimismo, el once de agosto del dos mil dieciseis, se recibié el oficio RDCG-306-16
signado por el Director General de la Unidad Mérida del Cinvestav, por medio del cual,
remitic el escrito de inconformidad de mérito, en original y copia certificada de la
escritura publica namero (| | | P de' cinco de marzo de dos mil tres, pasada woras
ante la fe del Abogado Jorge Carlos Estrada Avilés, Notario Publico nimero ochenta y
uno, de Mérida, Yucatan, que el Inconforme presenté en sus oficinas; documentacion
que se agrego a los autos del presente expediente, ordenando la certificacion e
integracion de la escritura publica aludida y su devolucion al interesado (Fojas 27 a la
74). o sesvestsnsbitassem R

2. El quince de agosto de dos mil dieciséis, se admitio el escrito de inconformidad de la
empresa'_, -en lo subsecuente la INCONFORME, notas
radicandose bajo el nimero de expediente INC-0002/2016 (Foja 75), en el cual, se
. _acredité la_personalidad del Representante Legal con la escritura puablica nimero
ﬁdel cinco de marzo de dos mil tres, pasada ante la fe del Abogado wota~

Jorge Carlos Estrada Avilés, Notaric Publico nimero ochenta y uno, de Mérida,f’
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Yucatan, y toda vez que no se solicitd la suspension del acto impugnado, no se proveyo
al respecto; acuerdo que fue notificado por oficio 11085/0IC/AR/53/2016 del dieciocho

de agosto de dos mil dieciséis (Fojas 108 y 109). e

3. A través del oficio 11085/0IC/AR/55/2016 del dieciocho de agosto de dos mil
dieciséis, se solicitdé al Secretario Administrativo del Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, en lo subsecuente Ia
CONVOCANTE, rindiera el informe previo y el circunstanciado, a los que hace
referencia el articulo 89 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (Foja 76); por similar SA/378/2016 del veintitrés del mismo mes y afio, en
tiempo y forma, la CONVOCANTE remitio Informe Previo (Fojas 82 a la 106). —-——-—----

4. Con Ila informacion proporcionada en el informe previo, por oficio
11085/0IC/AR/56/2016 del veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, se corrié copia de
traslado del escrito de inconformidad a la TERCERA INTERESADA, manifestado por la

CONVOCANTE, otorgandose término de ley (Fojas 116 a la 171); transcurrido éste y
toda vez que no se cuenta con registro de promocion alguna presentada por la
TERCERA INTERESADA, por acuerdo del nueve de septiembre del mismo ano, se le
tuvo por no presentada y por precluido su derecho para comparecer al presente
procedimiento (Foja 358). -—- . -

5. El veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, la CONVOCANTE remitié en tiempo y
forma su Informe Circunstanciado por oficio SA/0392/2016, adjuntando los documentos
probatorios de éste y los ofrecidos por la INCONFORME (Fojas 173 a la 353). -

6. Por rotuldbn del dos de septiembre de dos mil dieciséis, se notifico a la
INCONFORME, el acuerdo del primero del mismo mes y afo, por medio del cual, se
tuvo por rendido en tiempo y forma el Informe Circunstanciado de la CONVOCANTE, y
se dio vista a la INCONFORME, para la ampliacion de sus motivos de impugnacion,
toda vez que en su escrito inicial de inconformidad no manifestd domicilio para oir y
recibir notificaciones (Fojas 172, 354 y 355); una vez transcurrido el término de ley y
toda vez que, la INCONFORME no presenté ampliacion, por acuerdo del ocho de
‘septiembre del mismo ario, se tuvo por precluido su derecho (Foja 357). -

7. Por acuerdo del doce de septiembre de dos mil dieciséis, se tuvieron por admitidas
las pruebas ofrecidas por la INCONFORME y la CONVOCANTE, asimismo, se pusieron
a la vista de la INCONFORME, los autos para que presentara sus alegatos, acuerdo
que se notificd por rotuldn de la misma fecha (Fojas 359 a la 361); transcurrido el
término de ley y toda vez que la INCONFORME, no presento alegatos, por acuerdo del
veinte del mismo mes y afio, se tuvo por precluido su derecho (Foja 362).

8.- El once de octubre de dos mil dieciséis, se dicté acuerdo de cierre de instruccioén,
turnandose los autos para dictar la presente resolucion (Foja 366). -
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CONSIDERANDOS

.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, es
competente para conocer y resolver la presente Inconformidad, conforme a lo dispuesto
por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37
fracciones VIl y XVIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 13, 83
fraccion lll, 91, 92 y 94 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y 80 fracciéon | numeral cuatro del Reglamento Interior de la Secretaria de-la
Funcion Publica.

I.- La INCONFORME, present6 escrito de inconformidad el dos de agosto de dos mil
dieciséis, a través del sistema CompraNet, en contra del Acto de Fallo de fecha
veintinueve de julio del mismo afo, emitido en la Licitacidon Plblica Nacional ntimero
LO-011L4J995-E524-2016, relativa a los “Trabajos de Mano de Obra para
mantenimiento menor del Cinvestav Estacion Marina de Telchac y Unidad Mérida"

iFo‘Ias 02 a la 25), por conducto de su representante legal, el C.(EGTGTGTGTGND
(Fojas 40 a la 74), en los siguientes términos: -—- NOTA 8

“(...) toda vez que el flundamento empleado para desechar mi oferta econémica no es legalmente el
adecuado y para el cual ofrezco las pruebas de que mi propuesta esta presentada en plena
concordancia con la LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS
MISMAS, MODELO DE CONTRATO Y BASES DE LA CONVOCATORIA COMO DEMUESTRO A
CONTINUACION:

PUNTO DEL GINVESTAV NO 1.- SE RECHAZA SU PROPUESTA DE D o= vo vores
CUMPLIR CON LAS BASES DE LA LICITACION (SEGUN REVISION DEL GINVESTAV)

ANEXO E3A ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DEL FACTOR DE SALARIO REAL, SU
ANALISIS PRESENTA ERRORES EN EL CALCULO.

OBSERVA QUE EL CINVESTAY NO OFRECE NINGUNA PRUEBA TECNICA, LEGAL O NoTA10
ADECUADA PARA DEMOSTRAF? LO QUE DICE "SU ANALISIS PRESENTA ERRORES EN EL
CALCULO”

OFRECE LAS PRUEBAS EN EL CUAL SE NOTA CLARAMENTE nNotAlL
QUE ESTA CALCULADO ADECUADAMENTE EN ANEXO E3A DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE ADJUNTANDO EL ANEXO E3A DEBIDAMENTE LLENADO Y QUE SE
PRESENTO EN LA OFERTA ECONOMICA

PUNTO DEL CINVESTAV NO 2.-...ASI MISMO, ESTA CONSIDERANDO EL 25% DE IMPUESTO
SOBRE NOMINA EL CUAL NO APLICA EN ESTE TIPO DE OBRAS (SEGUN REVISION DEL
CINVESTAV).

08SeRVACION DEQEIESTA ASEVERACION HECHA POR EL CINVESTAV ES INFUNDADA, NoTA 12
YA QUEQ) DEMUESTRA DOCUMENTALMENTE QUE NO ESTA CONSIDERANDO EN ESTE NOTA 13


karina.olvera
Cuadro de texto
NOTA 8

karina.olvera
Cuadro de texto
NOTA 9

karina.olvera
Cuadro de texto
NOTA 10

karina.olvera
Cuadro de texto
NOTA 11

karina.olvera
Cuadro de texto
NOTA 12

karina.olvera
Cuadro de texto
NOTA 13

cmoran
Resaltado

cmoran
Resaltado

cmoran
Resaltado

cmoran
Resaltado

cmoran
Resaltado

cmoran
Resaltado

cmoran
Resaltado


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS
AVANZADOS DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: INC-0002/2016

ANEXO E3A EL CARGO DEL 25% DE IMPUESTO SOBRE NOMINA, YA QUE ES UN CARGO
 ADICIONAL Y SE PRESENTA EL CALCULO EN EL ANEXO E2

PUNTO DEL CINVESTAV NO 3.- ANEXO AE2 ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS
CONCEPTOS DE TRABAJOS, SEGUN EL CINVESTAV EN SU ANALISIS NOS DESECHA POR
QUE DICE QUE “EN SU ANALISIS DE LOS CARGOS ADICIONALES, SE APLICA EL 1.534%
CUANDO DEBE SER EL 0.5% (CINCO AL MILLAR), DE ACUERDO A LA CLAUSULA VIGESIMO
NOVENA: OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, ESTABLECIDAS EN EL FORMATO DEL
MODELO DEL CONTRATO, QUE FUE PROPORCIONADO COMO PARTE INTEGRAL DE LAS
BASES DE LA LICITACION.

QBSERVA QUE: LOS FUNDAMENTOS EN LOS QUE SE BASA EL GINVESTAV PARA NoTA14
ECHAR EL ANEXO EA2 DE NUESTRA OFERTA ECONOMICA, SON INFUNDADOS TODA
VEZ QUE EL ARTICULO No. 220 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS MISMAS EN SU FRACCION Il A LA LETRA DICE:

UNICAMENTE QUEDARAN INCLUIDOS EN LOS CARGOS ADICIONALES AQUELLOS QUE
DERIVEN DE ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES O DE DISPOSICIONES

. ADMINISTRATIVAS QUE EMITAN AUTORIDADES COMPETENTES EN LA MATERIA, COMO
DERECHOS E IMPUESTOS LOCALES Y FEDERALES Y GASTOS DE INSPECCION Y
SUPERVISION.

EN LA CLAUSULA VIGESIMO NOVENA DEL MODELO DE CONTRATO A LA LETRA DICE: "EL
CONTRATISTA” acepia que de las estimaciones que se le cubran, se haga la deduccion del 0.5%
(cinco al millar) del monto de los lrabajos contratados que se destinara a la Secretaria de la Funcion
Publica, por concepto de derechos por el servicio de inspeccién, vigilancia y control de los trabajos,
estipulado en el Articulo 191 de la Ley Federal de Derechos u que "EL CINVESTAV" entregara a la
-Tesoreria de la Federacion. '

%DEMUESTRA QUE EL CALCULO DE LOS CARGOS ADICIONALES FUE REALIZADO NOTA1s
FORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE AMPARADO EN EL ARTICULO 220 DEL
- REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS
MISMAS AL CONSIDERAR EL IMPUESTO LOCAL DEL 2.5% SOBRE NOMINAS Y TOMANDO EN
CUENTA LA DEDUCCION QUE HARA EL CINVESTAV POR LA INSPECCION Y SUPERVISION
DE LA FUNCION PUBLICA SEGUN ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS” (Sic). -

La INCONFORME ofrecio como medios de prueba los siguientes:

1. Anexo E3A andlisis, célculo e integracion del factor de salario real, presentado
en su oferta econémica, mismo que obra en copia certificada (Foja 346). ----------

2. Modelo del Anexo E3A andlisis, calculo e integracion del factor de salario real,
proporcionado por la CONVOCANTE (Foja 221).

3. Modelo del Anexo E2 analisis de precios unitarios, proporcionado por la
CONVOCANTE (Foja 219). e

}/ 4. Modelo del contrato, proporcionado por la CONVOCANTE (Fojas 245 a la 253).


karina.olvera
Cuadro de texto
NOTA 14

karina.olvera
Cuadro de texto
NOTA 15

cmoran
Resaltado

cmoran
Resaltado


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS
AVANZADOS DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: INC-0002/2016

Documentales exhibidas por la CONVOCANTE en términos del articulo 84 fraccion IV
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 1as que son
valoradas de conformidad con los articulos 79, 93, 129, 130, 197, 202 y 207 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, con relacién en el precepto 13 de la Ley antes
citada. --

FIJACION DEL ACTO IMPUGNADO, lo constituye el Acto de Fallo de la Licitacién
Pudblica Nacional numero LO-011L4J995-E524-2016, para los “Trabajos de Mano de
Obra para mantenimiento menor del Cinvestav Estacion Marina de Telchac y Unidad
Mérida", del veintinueve de julio de dos mil dieciséis, en la que se desecho la propuesta
economica de la INCONFORME por no cumplir las bases de la licitacién de mérito; lo
que a consideracion de la INCONFORME, contraviene la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, con base en los conceptos de impugnacion
transcritos. -

Al respecto, la CONVOCANTE en su Informe Circunstanciado, manifestd lo siguiente

(Fojas 173 a la 186): —- _ 25

“(...) Lo infundado de los molivos de inconformidad derivan de que, contrario a lo aducido por la
inconforme, el acto recurrido si esté debidamente fundado y motivado, pues esta supuestamente
responsable, actio conforme a Derecho, toda vez que la actora por no cumplir con lo dispuesto en
las bases de la Licitacion, y con los reguisitos establecidos en las mismas, afecta directamente a la
solvencia de su propuesta econdémica, lo cual es motivo de desechamiento de la proposicion, esto de
conformidad con el numeral 10.- CAUSAS O MOTIVOS DE DESECHAMIENTO, punto nimero 9, No
se cumpla cualquiera de los requisitos solicitados en la “LOPySRM", el RLOPySRM y lo establecido
en la presente CONVOCATORIA, en correlacion con el articulo 46 primer pérrafo, del Reglamento
de fa materia, que a la letra dice:

ARTICULO 46

... La convocante indicara expresamente en la convocatoria a la licitacién publica los requisitos cuyo
incumplimiento sera motivo de desechamiento de la proposicion, por afectar su solvencia. ..

Asimismo, la inconforme como se menciona en el acta del acto de fallo, ANEXO E-3A, ANALISIS,
CALCULO E INTEGRACION DEL FACTOR DE SALARIO REAL, presenta errores en su calculo que
se reitera afectan a la solvencia de su propuesta econdmica, como a continuacion se muestra:

Referente al Anexo Econdmico de la Con I i//s), ion del Factor Salario
Real (E3a), presentado por la moral en su Propuesta
Economica... en el rubro de Cuotas al I.M.S.S., (Columna “D*), conforme a los articulos. 73 y 74 de
la Ley del Seguro Social, articulo 13, 14 y 15 de su Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro
Social., de esfos vifimos, considera el licitante' un porcentaje del 15.33875 por concepto de la

NOTA 16

Determinacion de la Prima en el Seguro de Riesgo de Trabajo Derivada de la Revisién Anual de Ja

Siniestralidad, la cual expide el Instituto Mexicano del Seguro Social, debiendo haber considerado un
porcentaje del 04.58875 por concepto de la prima antes citada, tal y como se demuestra con la
Determinacion de la Prima en el Seguro de Riesgo de Trabajo Derivada de la Revision Anual de la
Siniestralidad, en el apartado de Datos Base para la Determinacion “Prima Declarada 0458875"
misma que se encuentra integrada en la Propuesta Econémica de la Convocatoria Anélisis, Calculo

v
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de Integracion del Factor Salario Real (E3a), a fojas 000581 y 000582 de la propuesta presentada
por fa Inconformidad.

Por otra parte, y refiriéndome nuevamente al Anexo Econdémico de la
Integracién del Factor Salario Real (E3a), presentada por la moral
‘, en su Propuesta Econdmica en el Aclo de Apertura y Presentacion de Propuestas e la Licitacion
en comento de fecha 20 de julio del afio en curso, en dicha Anexo economico, en el rubro de Cuota
Adicional I.M.S.S., Salarios Superiores a Tres Veces el Salaric Minimo General Diario para el Distrito
Federal, (Columna “F’), conforme al articulo 13 inciso 1l del Reglamento para el Pago de Cuotas del
Seguro Social y Modificaciones en los términos del articulo décimo noveno transitorio de Ja misma
ley., de estos ditimos, considera el licitante un porcentaje del 1.10% de la cuota de salarios
Superiores a Tres Veceés el Salario Minimo General Diario pard el Distrito Federal debiendo haber
considerado un porcentaje del 1.50% por concepto de fa prima antes cilada, tal y como se i
demuestra con los Faciores para Cuotas y Aportaciones 2016 publicado en fecha el 02 de enero del
2016, en el apartado de Cuolas, rubro Cuota adicional por la deficiencia del SBC y de tres veces el
SMGC “Prima Correspondiente 1.50", misma que se encuentra integrada en la Propuesta
Econémica de la Convocante Anélisis, Calculo e Integracion del Facfor Salario Real (E3a), a fojas
000583 de la propuesta presentada por la-Inconforme. .

NOTA 17

Cabe aclarar, que Ia moraf_mfﬁé integrar al calculo del Factor wnotais
Real del Anexo Econdmico de la Convocatoria Anélisis, Célculo e Integracién del Factor Salario Real
(E3a), las siguientes cuotas:

El 0.95% de las Prestaciones en Dinero de conformidad al artictlo
El 1.425% de los Gastos Médicos FPara Pensionados y Beneficiarios
El 2.375% de Invalidez y Vida

La Prestacion de Refiro del 2.00%

La prestacion del CEAV de 4.275%

El 1% de las Prestaciones en Especie

2l

Lo anterior tal como se demuestra con los Factores para Cuotas y aportaciones 2016 publicado en

fecha el 02 de enero del 2016, misma que se encuentra integrada en la Propuesta Economica de la
Convocatoria Andlisis, Célculo e Integracion del Factor Salario Real (E3a), en la foja 000583 de la {
propuesta presentada por la Inconforme.

Cuotas las cuales, son requisitos necesarios para la integracion del Factor del Salario Real, como se
menciona a continuacion:

“Numeral 5.- PRECIOS UNITARIOS, de las bases de licitacion en comento

... El licitante deberé presentar la totalidad de los anélisis de precios unitarios de los conceptos de
trabajo debidamente ordenados por érea y partidas, de todos y cada uno de los conceptos que
integran los catalogos, atin en el caso de conceptos repetidos para las diferentes partidas que
conforman la obra objeto de la presente Licitacion. La omision de alguno de los analisis de los
precios unitarios solicitados, sera motivo para desechar su PROPQOSICION"...

Lo anterior de conformidad con los articufos 180, 191 y 192 del RLOPSRM, por lo que, reitero su
omisién es una afectacion directa a la solvencia de su propuesta econémica y por lo {apto causa de
desechamiento por no cumplir con los requisitos exigidos en esté pliego de condiciones, mofivo que
_ha quedado asentado en lineas precedentes y en lo que a continuacion se transcribe:

v/

/ ...4.- ESPECIFICACIONES Y ALCANCES, penditimo parrafo.
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... Los LICITANTES que participen en esla Licitacidn, que disefien sus anexos y formatos utilizando
sus sistemas electrénicos, para elaborar su PROPOSICION, deberan cumplir con fodos los
requisitos de los anexos, guias y de los formalos proporcionados por "El Cinveslav®, que farman
parte integrante de la CONVOCATORIA, no presentar u omitir la informacion requerida en los
mismos o no hacerlo en la forma indicada sera motivo para desechar su "“PROPOSICION".

Asimismo, cabe sefialar que las bases de Licitacion en ninguno de sus apariados, numerales o
puntos, solicita que se aplique ninguna otra cantidad porcentual, cargo adicional, impuesto, derecho
o0 gaslo, diferente al Derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de fas
estimaciones de lrabajo, que se destina a la SFP dentro del analisis de precios unitarios por
concepto de apoyo a los Servicios de Vigilancia, Inspeccion y control, que la leyes de la materia
encomiendan a la Secretaria de la Fincién Publica, cantidad la cual se aplicara como cargo adicional,
esfo de conformidad con el articulo 191 parrafo primero, de la Ley Federal de Derechos, el cual dice

que:

"Articulo *181. Por el servicio de vigilancia, inspeccion y control que las leyes de la materia
encomiendan a fa Secretarfa de la Funcién Pdblica, los contratistas con quienes se celebren
contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, pagaran un derecho equivalente
al cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo.”

(...) Asi como, con el numeral 5.- PRECIOS UNITARIQOS, pendltimo parrafo, que al tenor dice:

(...) "Los LICITANTES deberén tomar en cuenta como cargo adicional el 5 al millar que se destina a
la SFP dentro del andlisis de precios unitarios.”

(...) En este sentido, la inconforme actué infundadamente y excesivamente imprudente, al
contemplar en los cargos adicionales de los Analisis de los Precios Unitarios de su propuesta
economica (E2) a Fojas 000557 a 000573, el 1.534% cuando debié aplicar el cinco al millar
(0.005%), por las razonas precisadas anteriormente, de tal manera que incumplio con fos requisitos
establecidos en las Bases de Licitacion, aun cundo en el numeral 9, pérrafo sexto, dice:... “Los
LICITANTES prepararén su PROPOSICION conforme a lo establecido en la CONVOCATORIA, asi
como en las actas de junta de aclaraciones y modificaciones que, en su caso, afecten a aquelfas...”
de fal manera que su propuesta es notoriamente improcedente, de conformidad con el numeral
10.2.- 10.2.-CAUSALES DE DESECHAMIENTO TECNICAS Y ECONOMICAS: “3. Que los analisis
de los precios unitarios presentados, no estén integrados conforme a lo establecido en las
especificaciones y en la normatividad aplicable...” (Sic).

Exhibiendo los siguientes medios de prueba de su parte:

1. Copia simple de la Convocatoria, anuncio, bases de la licitacion, formatos y
catalogo de conceptos (Fojas 189 a la 279). -

2. Copia certificada de la lista de asistencia de la primera visita de obra del once de
julio de dos mil dieciséis (Foja 283). e

3. Copia certificada de la lista de asistencia de la segunda visita de obra del doce {/
de julio de dos mil dieciséis (Foja 281). )/ :
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4. Copia certificada del oficio AS/SSyM/042/2016 del once de julio de dos mil
dieciséis (Foja 285). -- - i

5. Copia certificada del acta de junta de aclaraciones del doce de julio de dos mil
dieciséis (Fojas 287 a la 297). ---

6. Copia certificada del oficio AS!SSyM;‘U44[2D16 del quince de julio de dos mil
dieciséis (Foja 299). -- .

7. Copia certificada del acta de presentacion y apertura de proposiciones del veinte
de julio de dos mil dieciséis (Fojas 301 a la 307).

8. Copia certificada del oficio sin nimero del veintiséis de julio de dos mil dieciséis,
por medio del cual, se determiné el diferimiento del acto de fallo (Foja 309). -———-

9. Impresion del sistema de compranet (Fojas 311y 312). --—--- -

10. Copia certificada del dictamen técnico, comparacion y evaluacion de propuestas
del veintiséis de julio de dos mil dieciséis (Fojas 314 a la 319). —-—-—-----—-mmmrmn v

11.Copia certificada del acta de fallo del veintinueve de julio de dos mil dieciséis
(Fojas 321 y 322). o sl

12 _Propuesta legal, técnica y economica de las Iicitantes_‘ °
y . de las ‘que se recabd en copia NoTA

certificada el anexo E2, E3 y E3a de la INCONFORME (fojas 323 a la 353). -—-—--

Los numerales 1 y 9, elementos de prueba valorados en términos de los articulos 79,
93, 129, 130, 197, 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; y los
numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 y 12 en atencion a los articulos 79, 93, 133, 197,
203, 204, 207, 208 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
sup[etona de conformidad con el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. - e

Ahora bien, la TERCERA INTERESADA fue notificada conforme a la ley (Fojas 116 a la
171), sin embargo no comparecid al presente procedimiento, asimismo, la
INCONFORME no ampli¢ sus motivos de impugnacion ni presentd alegatos; por lo que,
se procede a realizar el estudio de los argumentos vertidos en el escrito inicial de la
INCONFORMIE, los cuales son valorados a la luz de los medios de prueba ofrecidos por
ésta. -

A) CON RELACION AL PUNTO 1, consistentes en qu'e, la CONVOCANTE no ofrecio
prueba alguna que acredite que el formato E3a “andélisis, calculo e integracion del factor
de salario real’ de la INCONFORME, presentara errores de calculo. ---

NbTA 19

4
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De conformidad con el acta de fallo del veintinueve de julio de dos mil dieciséis (Fojas
321y 322) y el Dictamen Técnico, Comparacién y Evaluacion de Propuestas (Fojas 314
y 315), se acredita que la CONVOCANTE, no indicé en qué consisten los errores
aritméticos de los que adolece el formato E3a de la propuesta econdmica de la
INCONFORME, asi como tampoco, expresd las razones en que sustenta su
determinacion.

No obstante lo anterior, la CONVOCANTE en su Informe Circunstanciado, analizé
diversos errores aritméticos que advirti® en el formato E3a “Analisis, Calculo e
Integracion del Factor de Salario Real’, presentado por la INCONFORME, citados en
parrafos anteriores, los cuales, no expreso en el Dictamen Técnico y en el Acto de Fallo
del veintiséis y veintinueve de julio de dos mil dieciséis, respectivamente (Fojas 314 a la
319), siendo que el articulo 39 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece que el Acto de Fallo emitido por la
CONVOCANTE, debera expresar todas las razones econdmicas por las que se
desecha la proposicion de un licitante, mismo que a la letra dice: e

“Articulo 39. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

1. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o economicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la
convocatorfa gue en cada caso se incumpla” (Sic).

Asimismo, el numeral 12 de la convocatoria “revisién aritmética de las proposiciones”,
dispone respecto de la deteccidén de errores aritméticos en las proposiciones de los
licitantes, lo siguiente; -~ -

“Para la revisidn aritmética de las PROPOSICIONES, se establece lo siguiente:

En caso de encontrar errores en las operaciones arifméticas o en las cantidades, se reconocersa
como correcto el producto de las cantidades de obra proporcionadas por “El Cinvestav” y los precios
unitarios anotados con letra por el licitante.

De existir discrepancias entre los precios unitarios consignados con ndmero y letra, se tomaran
come validos estos dltimos; si la discrepancia se presentara entre el precio unitario con letra y el
obtenido mediante su analisis correspondiente, se tomara este Gltimo. En ambos casos “El
Cinvestav” efectuara los ajustes correspondientes.

Sm embargo, si esto modifica el anilisis de Indirecto, de Financiamiento o de cualqmer otro |

calculo razén de esta Licitacion, sera motivo para desechar la PROPOSICION' (Sic., lo
resaltado es propio).

En el mismo sentido, el articulo 66 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, determina: -- —-

“(...) si la convocante detecta en la proposicion un error mecanografico, aritmeético o de
cualquier otra naturaleza que no afecte el resultado de la evaluacidon, podra llevar a cabo su

9
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rectificacion siempre que la correccion no implique la modificacién de precios unitarios o
importes de actividades de obra o servicio en precio alzado.

En los casos previstos en el pérrafo anterior, la convocante no debera desechar la proposicion y
dejara constancia de la correccién efectuada conforme al parrafo indicado, en la
documentacion soporte utilizada para emitir el falfo que se integrara al expediente de
contratacion respectivo, asentando los datos que para el efecio proporcione el o los servidores
publicos responsables de la evaluacién.” (Sic., lo resaltado es propio). ----- -

De tal suerte, que la CONVOCANTE se encontraba obligada analizar en el Dictamen
Técnico y expresar claramente en el Acto de Fallo, los errores aritméticos que
presentaba la propuesta econémica de la licitante, asi como, todas las razones que
sustenten su determinaciéon, no solo limitarse a decir, que la propuesta presentaba
errores aritméticos, pues de esa simple expresion no se advierte si éstos correspondian
a aquellos susceptibles de correccion que indica el articulo 66 parrafo tercero del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, o
se trataba de los que afectan la solvencia o modifican los precios unitarios, lo que trae
como consecuencia que la propuesta econdmica sea desechada. -

B) CON RELACION AL PUNTO 2, consistentes en que, el formato E3a “Andlisis,
Célculo e Integracion del Factor de Salario Real’, de la INCONFORME, incluye el 2.5%
del impuesto sobre némina (Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracion al Trabajo
Personal de la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan), que no aplica en
obras de tipo Federal. -—- N

La INCONFORME argumentd, que en el formatoc E3a no consideré el 2.5% del
impuesto sobre nomina (Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracion al Trabajo
Personal de la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan), debido a que es un
cargo adicional y como tal, se calculd en el formato E2 “andlisis de los precios

unitarios”. . -

De la comparacion realizada entre el modelo del formato E3a “Analisis, Calculo e
Integracion del Factor de Salario Real’, establecido por la CONVOCANTE y el formato
E3a presentado por la INCONFORME (Fojas 221 'y 346), se advierte que ésta no
incluyd en dicho formato, el 2.5% del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracion al
Trabajo Personal, estipulado en el articulo 21 de la Ley General de Hacienda del
Estado de Yucatan, como a continuaciéon se observa:

Modelo de formato E3a “Analisis, Célculo e Integracion del Factor de Salario Real’. --—--

SALARIO SALARIO SALARID CUDTA CUOTAFIIA cuaia SAR INFORNAVIT SUMA DE SUMADE PLEH FACTOR DE SALARID
ML NOMINAL " BRSE DE AL LALES, ADICICHAL 4 APDRTACIONE APORTACIO FRACCION SALARID REaL
GATE [+ LT DIARIO COTZACIO 1SS, [5.MG.IF) LSS, SIS - HESLMS.S, gECIAL REAL Pax
GORI [ 15.MGOF) AR . ASAR .. TpiTy «
L 2 INFOHAVIT INFORAVIT e
A B o] D E F G H | J K L _M
55057 Bxhi Tx 55057 3 rc-iosx TTs TR0 "IENFTGT T T ('“-"‘Y LA BT
N iaid 106452 152088 19.75% 55057 0 200% Lo I
e 139%

10
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Formato E3a “Analisis, Calculo e Integracion del Factor de Salario Real', proporcionado
por el INCONFORME: - s

SALARID RALAFED SALARD CUOTA, CUDTAFUA CUoTA TFGNANIT SUMA OE SUMA GE Fi Bl FACTCRDE SALARIDY
MRINO HOMINAL BASE DE AL LSS, ADNCIONAL APCRTACIONES APORTACIO FRACCION SALARD REAL
CATE DiARK DIARID COMZACIO LSS, iSMCOF) LMES, LSS, + SAR KOS LMES, DECIVAL REAL Psx
GoR! N 5. G.OF) + IFONAVIT * SRR+ T+
A INFONAVIT _ﬁ'E’fII
A B c 2] E F G H | J K L
I oxr T EXEE] r!:'-px TS % RN M WiTCT Cr=rp=-r WA
-------- 164508 1523475 20 a0 STI04)
3 1.10%

C) CON RELACION AL PUNTO 3, consistente en que, la CONVOCANTE desecho la
propuesta econémica de la INCONFORME, por haber aplicado el 1.534% en el formato
E2 “anélisis de los precios unitarios”, en el apartado de “cargos adicionales’, cuando
debid ser el 0.5% (cinco al millar), conforme a la clausula vigésimo novena del modelo
del contrato. - -

La INCONFORME argumento, que el calculo de los cargos adicionales fue realizado
con base en el articulo 220 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, al considerar el impuesto local del 2.5% sobre néminas
(Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracién al Trabajo Personal de la Ley General
de Hacienda del Estado de Yucatan) y tomando en cuenta, la deduccidon que hara el
Cinvestav por la inspeccion y supervision de la Secretaria de la Funciéon Publica, en
atencion al articulo 191 de la Ley Federal de Derechos. Por lo que, la INCONFORNE
en su propuesta econdmica considerd, €l 1.534% en el formato E2 “analisis de los
precios unitarios”, en el apartado de "cargos adicionales”..

De conformidad con el acto de fallo del Véintinueve de julib de dos mil dieciséis (Fojas
321 y 322), la INCONFORME, efectivamente fue descalificada por aplicar el 1.534% en
el formato E2 “anadlisis de los precios unitarios’, en el célculo de “cargos adicionales”. ---

En relacibn con lo anterior, la CONVOCANTE argumentdé en su Informe
Circunstanciado, lo siguiente: : e

“(...) cabe sefialar que las bases de la Licitacion en ninguno de sus apartados, numerales o
puntos, solicita que se aplique ninguna ofra cantidad porcentual, cargo adicional, impuesto,
derecho o gasto, diferente al Derecho equivalente al cinco al millar cobre el importe de cada
una de las estimaciones de trabajo, que se destina a la SFP dentro del analisis de precios
unifarios por concepto de apoyo a los Servicios de Vigilancia, Inspeccion y confrol, que las leyes de
la materia encomiendan a la Secretarfa de Funcion Publica. ..

En ese sentido, la inconforme actio infundadamente y excesivamente imprudente, al contemplar en
los cargos adicionales de los Anélisis de los Precios Unitarios de su propuesta econémica (E2)... el
1.534% cuando debié aplicar el cinco al millar (0.005%), por razones precisadas anferiormente, de
tal manera que incumplio con los requisitos esfablecidos en las Bases de Licitacion, aun cuando en
el numeral 9, parrafo sexto, dice: ... "Los LICITANTES prepararan su PROPOSICION conforme a lo
establecido en la CONVOCATORIA, asi como en fas actas de junta de aclaraciones y
modificaciones que, en su caso, afecten a aquellas...”, de tal manera que su propuesta es
notoriamente  improcedente, de conformidad con el numeral 10.2.- CAUSALES DE
DESECHAMIENTO TECNICAS Y ECONOMICAS: “3. Que los andlisis de los precios urlftan'os‘
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presentados, no estén infegrados conforme a lo establecido en las especificaciones y en la
normatividad apficable...” (Sic., lo resaltado es propio). ——

Sin embargo, de la lectura a las Bases de la Convocatoria de la Licitacion Publica LO-
011L4J995-E524-2016, se advierte, que si bien es cierto, en el numeral 5 "Precios
Unitarios”, hacia hincapié en forma enunciativa, que debia tomarse en cuanta el pago
del derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones, para el servicio de vigilancia, inspeccién y control encomendado a la
Secretaria de la Funcion Publica, conforme al articulo 181 de la Ley Federal de
Derechos; también lo es, que no se establecié limitativamente, que unicamente debia
considerarse tal derecho como cargo adicional, por lo que resulta inconcuso, que lo
argumentado por la CONVOCANTE es suficiente para justificar la descalificacion de la
propuesta economica de la INCONFORME; numeral que a continuacion se cita: ----------

“El precio unitario se esfructurara con los costos directos, indirectos, el financiamiento, el carga por
utilidad propuesto por el licitante y los cargos adicionales.

(...) Los LICITANTES para su anélisis de precios unitarios, deberan tomar en cuenta los
diversos factores que puedan presenfarse durante el transcurso de la obra...

Los LICITANTES deberan tomar en cuenta como cargo adicional el 5 al millar que se destina a la
SFFP dentro del andalisis de precios unitarios’ (Sic., lo resaltado es propio).

Asimismo, en la clausula Vigésimo Novena del modelo de contrato, que Ila
CONVOCANTE refiere en el acta de fallo fue incumplida por la INCONFORME, no se
establecen limitativamente los cargos adicionales que los licitantes debian considerar,
para calcular los precios unitarios en sus propuestas econdmicas, solo enuncia de
forma especial, la deduccion del 0.5% al millar estipulado en el articulo 191 de la Ley
Federal de Derechos, que de acuerdo con lo argumentado por la INCONFORME,
contempld en su propuesta, clausula que a la letra dice: --- -

“VIGESIMO NOVENA: OTRAS OBLIGACIONES DE “EL CONTRATISTA.-

EL CONTRATISTA" acepta que de las estimaciones que se le cubran, se haga la deduccion del 0.5
% (cinco al millar) del monto de los trabajos contratados que se destinara a la Secretaria de la
Funcién Pablica, por concepto de derechos por el servicio de inspeccion, vigilancia y control de los
trabajos, estipulado en el Articulo 191 de la Ley Federal de Derechos y que "“EL CINVESTAV"
entregaré a la Tesoreria de la Federacién” (Sic).

Adefnés, del analisis al articulo 220 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas, se desprende el concepto y contenido de los
“cargos adicionales’, el cual, resulta relevante citar: -

"Articulo 220.- Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el contratista, por estar
p convenidas como obligaciones adicionales que se aplican después de la utilidad del precio
}/ unitario porgue derivan de un impuesto o derecho que se cause con motivo de la gjecucion de
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los trabajos y que no forman parte de los costos directos, indirectos y por financiamiento, ni
del cargo por utilidad.

Unicamente quedarén incluidos en los cargos adicionales aquéllos que deriven de
ordenamientos legales aplicables o de disposiciones administrativas que emitan autoridades
competentes en la materia, como derechos e impuestos locales y federales y gastos de
inspeccion y supervision” (Sic., lo resaltado es propio).

Del precepto citado se advierte, que los cargos adicionales son todos aquellos
impuestos o derechos, locales y federales, que se causen con motivo de la ejecucidn de
los trabajos del contrato de obra, entre los que se encuentran: los impuestos locales,
como es el caso del 2.5% del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracién al

Trabajo Personal que establece la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan; por

lo tanto, es incuestionable que dicho impuesto debe ser considerado dentro de los
costos adicionales que conforman el precio unitario, tal como lo establece el articulo
185 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, que dice: -- —-

“Articulo 185.- Para los efectos de la Ley y esfe Reglamento, se considerara como precio unitario el
importe de la remuneracion o pago fotal que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto
terminado y efecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad.

El precio unitario se integra con los costos directos correspondientes al conceplto de frabajo, los
costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los
cargos adicionales” (Sic., lo resaltado es propio).

De suerte que, el precio unitario debe calcularse e integrarse, de conformidad con lo
estipulado por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su
Reglamento y las especificaciones establecidas por las dependencias y entidades en la
Convocatoria a la licitacion publica, tal como establece el articulo 186 del citado
Reglamento, que a continuacion se trascribe: -

“Articulo 186.- Los precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para la ejecucion de
cbras o servicios deberdn analizarse, calcularse e integrarse tomando en cuenta los criterios que se
sefialan en la Ley y en este Reglamento, asi como en las especificaciones establecidas por las
dependencias y entidades en la convocatoria a la licitacién publica” (Sic).

Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que la CONVOCANTE senaldé que en
Obras Federales no es aplicable el impuesto local de mérito, sin embargo, no
proporciono argumento alguno para sostener su dicho, siendo que, el articulo 21 de la
Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, sefiala que el objeto de dicho
impuesto es: - -—- T ———

“Articulo 21.- El objeto de este impuesto lo constituyen las erogaciones que se efectiden en el
Estado de Yucatan por concepto de remuneracion al trabajo personal subordinado, asi como
las erogaciones por remuneraciones a honorarios asimilables a salarios, siempre y cuando los
servicios que las generen se efectien en el ferritorio de este Estado. También, se considera
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objeto de este impuesto, el servicio personal subordinado, cuando se preste en el territorio del
Estado de Yucaltén no obstante que se cubra su remuneracion en ofra entidad federativa o en el
Distrito Federal" (Sic).

Del que se observa, que la citada Ley local considera objeto del referido impuesto, el
servicio personal subordinado prestado en el territorio del Estado de Yucatan, no
obstante que se cubra la remuneracion en otra Entidad Federativa; por lo tanto, si se
realiza un servicio personal dentro del citado Estado, éste obliga a las personas fisicas,
morales y a los entes econdmicos sin personalidad juridica (articulo 22 de la Ley
General de Hacienda del Estado de Yucatan), residentes en el Estado de Yucatan o
fuera de éste, al pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracién al Trabajo
Personal, sin importar el origen del recurso o incluso el lugar de pago, lo que no se
contrapone al articulo 220 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que refiere como parte de los cargos adicionales, los
impuestos locales que deriven de ordenamientos legales aplicables o de disposiciones
administrativas que emitan autoridades competentes en la materia.

Robustece lo anterior, el criteric emitido por la Direccion General Adjunta de
Normatividad de Obras Publicas de la Secretaria de la Funcion Puablica (Fojas 364 y
365), autoridad facultada para interpretar la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, que textualmente indica:

“(...) cabe comentar que en términos de lo previsto en el articulo 220 del RLOPSRM, se consideran
cargos adicionales las erogaciones que debe realizar el contratista, por estar convenidas como
obligaciones adicionales que se aplican después de la utitidad del precio unitario porque derivan de
un impuesto o derecho que se cause con motivo de la ejecucion de los trabajos y que no formarn
parte de los costos directos, indirectas y por financiamiento, ni del cargo por utilidad y precisa que
unicamente quedaran incluidos en los cargos adicionales aquéllos que deriven de ordenarnientos
legales aplicables o de disposiciones administrativas que emitan autoridades competentes en la
materia, como derechos e impuestos locales y federales y gastos de inspeccién y supervision.

En ese orden de ideas, puede afirmarse que dichos cargos adicionales deben incluirse al precio
unitario después de la utilidad del contratista y solamente seran ajustados cuando las disposiciones
legales que les dieron origen establezcan un incremento o decremento para fos mismos.

Es por ello, que si el impuesto sobre néminas es de caracter local o estatal, se encuentra regulado
en una disposicién juridica debe considerarse como cargo adicional de los precios unitarios, (al
como lo contempla el RLOPSRM, mismo que establece que: "...quedaran incluidos en los cargos
adicionales aguélios gue deriven de ordenamientos legales aplicables o de disposiciones
administrativas gue emitan autoridades competentes en la materia, como derechos e impuestos
locales...”" {Sic). - -

Por lo que se colige, que los cargos adicionales forman parte del precio unitario y éste,
debe de analizarse, calcularse e integrarse tomando en cuenta no solo las
especificaciones establecidas por las dependencias y entidades en la Convocatoria a la
Licitacion Publica, sino también, en los criterios que sefiala la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento; de suerte que, si el articulo
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220 del referido Reglamento indica, que los cargos adicionales son las erogaciones que
derivan de un impuesto o derecho, que se cause con motivo de la ejecucion de los
trabajos de obra, comprendidos en ordenamientos legales aplicables o de disposiciones
administrativas que emitan autoridades locales y federales, competentes en la materia,
no es motivo de desechamiento de las propuestas econdmicas, el que incluyan dichas
erogaciones, pues se estda dando cumplimiento a los criterios de la normatividad
aplicable, ademas, la Convocatoria a la Licitacion Publica y el modelo de Contrato, no -
excluyen textualmente como cargo adicional, el Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneracién al Trabajo Personal de la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatan, o alguna otra erogacion que deba realizar el contratista y que derive de un
impuesto o derecho, local o federal, que se cause con motivo de la ejecucion de los
trabajos. ------- - - e

Con base en los argumentos esgrimidos en el presente Considerando, se tienen por
FUNDADOS los motivos de inconformidad de la INCONFORME, por lo tanto, con
fundamento en el articulo 92 fraccién V de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se declara la NULIDAD DEL ACTO DE FALLO, PARA
EFECTO DE SU REPOSICION, debiendo emitir nuevo Acto de Fallo en el que se
expresen de forma clara todos los argumentos que sustenten su determinacion, de
manera fundada y motivada, tomando en cuenta, el estudio realizado en la presente
resolucion respecto de los errores aritmeticos en que incurrio la INCONFORME vy los
cargos adicionales contemplados por ésta. -

Por lo que, es de resolverse y se: _ -

RESUELVE

PRIMERO.- Con base en los razonamientos vertidos en el Considerando Il de la
presente resolucion, se determina la NULIDAD DEL ACTO DE FALLO, PARA
EFECTO DE SU REPOSICION, en los términos indicados en el mismo. —=——=———mememeeaeee

SEGUNDO.- Notifiquese el sentido de la presente resoluciéon, por rotulén a la
INCONFORME vy por oficio a la CONVOCANTE, para efecto de lo dispuesto en el
articulo 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
debiendo remitir la CONVOCANTE, copia de las constancias que acrediten su
cumplimiento. ----- : -— s

TERCERO.- Realicense las anotaciones correspondientes en el Sistema de
Inconformidades que se lleva en este Organo Interno de Control y archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.
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CUARTO.- Una vez que cause estado la presente Resolucién, procédase conforme el
Gltimo parrafo del articulo 91 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas. ~——----mmmommmn — — ) .

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA, LA MAESTR ]
TITULAR DEL AREA DE RESPONSAB ES DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS
DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.- = === --c-msrmoscamacnamormmaan
-------------------------- CUMPLASE-c-ccrcccctancunsnamnuuus

~=y
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Oficio: DGT/DA/121/194/2018
Asunto: Se contesta oficio 11085/0IC/AR/175/2018

Ciudad de México a 08 de agosto de 2018.

LCDA. PATRICIA GABRIELA URQUIZA YLLESCAS.
TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CENTRO

DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS

DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

PRESENTE.

En atencion a su oficio nimero 11085/0IC/AR/175/2018, de fecha 26 de julio de 2018, a
través del cual el Organo Interno de Control en el Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, solicita la validacién de las versiones publicas
correspondiente a la fraccion XXXVI, en virtud de haber atendido las instrucciones emitidas por
el Comité de Transparencia en su Vigésima Segunda Octava Sesion Ordinaria de 2018.

Sobre el particular, le informo que, tras realizar el analisis de las versiones publicas remitidas, se
observa que las mismas fueron testadas de conformidad con lo aprobado por el Comité de
Transparencia en su Vigésima Segunda Sesion Ordinaria de 2018 de fecha 5 de junio de 2018,
por lo que remito el extracto del acta correspondiente, a efecto de que esté en posibilidades de
cargar dichas versiones piblicas en el-Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT).

Cualquier duda o comentario respecto al contenido del presente, puede usted contactar al Lcdo.
Javier Moncayo Pifa, al correo electrénico jmoncayo@funcionpublica.gob.mx, asi como al
teléfono 2000 3000, extensioén 1716. :

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial-saludo.

pt 4 - ama

3 R %
ATENTAMENTE. {ﬁ ool o) m}
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SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

C.C.P. Mtra. Deysy Lisset Ortega Calderonf Tiflar del Organo Interno de Control en el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional,
Reviso: Ledo. Moisés Alberto Terdn Amayy.

Elabord: Ledo. Javier Moncayo Pifi
Barfanca ¢

(Ciudad de M

10, Colonia San José Insurgentes, Delegacion Benito Judrez,
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Sesién: ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES DE
TRANSPARENCIA .

Fecha: 5 DEJUNIO DE 2018

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez.

Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité, En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccion X del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcidn Pdblica
(DOF 19 VI.2017), en concordancia con €l articulo 64 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica. (DOF,9.V.2016)

Lcdo. Antonio Omar Fragoso Rodriguez

Director de Adquisiciones y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos.
En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X del Reglamento Interior de
la Secretarfa de la Funcién Pablica (DOF 19 VI.2017), en consonancia con el articulo 64
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. (DOF,
9.V.2016)

Ledo. Fernando Romero Calderon.

Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Pablica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretarfa de la Funcién Pdblica y miembro de este Comité. En t&érminos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Pablica (DOF, 9.V.2016)

Insurgentes Sur 1735, Col, Guadaluge Inn, Del Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mux/sfp
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C. Articulo 70, dela LGTAIP, Fraccién YXO(XVL.

C.8. Organo Interno de Control en el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (OIC-CINVESTAYV), oficio nimero 11085/0IC/105/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y

I~ Que a través del oficio nimero CGOVC/113/1073/2018 de fecha 16 de mayo de 2018, la
Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, remite el oficio nimero
11085/0IC/105/2018, de fecha 24 de abril de 2018, por medio del cual el Organo Interno de
Control en el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(OIC-CINVESTAV), solicita someter a consideracién del Comité de Transparencia las versiones
plblicas, que dan cumplimiento a’la obligacién establecida en la fraccion XXXVI del articulo 70 de
la LGTAIP, en las que testa informacion considerada como confidencial, tal como, nombre de
particular y nombre de particular (notario y empresa licitante ganadora), lo anterior con
fundamenta en el articutos 113 fraccin | de la LFTAIP, de los siguientes documentos:

o INC-001/2016
» INC-002/2016
o INT-003/2016
e [INT-004/2016

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefialado por el OIC-CINVESTAV y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerios, por
lo que su analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Nombre de particular: Al ser el nombre un atributo de Ja personalidad y la manifestacién
principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica, es que es un dato personal por excelencia,

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, mixime cuando en este caso, el dato no pertenece a un
servidor pablico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogo.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido deberd testafse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acéeso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Ir, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 15 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién
atendiendo a la finalidad y propdsito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar
derechos fundamentales,

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Priméra Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que en relacién con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccién, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caricter de interés publico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden deideas, el correspondiente
alatesis 1a. CLXXIl/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro X|, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que
ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de protecadn dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas:. pueden ser personas o figuras piblicas o personas
privadas sin proyeccion piblica. Lo anterior permitira determinar si una persona esté oblfigada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estén el resto de las
personas privadas, asl como a precisar el elemerto a ser considerado para la configuracién de una
posible iliatud en la conducta impugnada Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacin establecid en la tesis aislada 1a.
XXll/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el carficter de
interés pdblico que conflevan las actividades o actuaciones de una persona determinada.
En este sentido, existen, almenos, tres especies dentro del género "personas o personajes piblicos”
o “figuras piblicas”, siendo este Uftimo ténmno el més difundido en la doctrina y jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de los servidores pliblicos. La segunda comprende a personas
privadas que tengan proyeccién pliblica, situaca6n que también resulta aplicable a las personas
morales en el entendido de que su derecho al henor slo incluye la vertiente objetiva de dicho
derecho, es decir, su reputacién La proyeccién piblica de una persona privada se debe, entre otros
factores, a su incldenda en la sodiedad por su actividad politica, profesién, trascendencia econdmica
0 reladén social, asf como a la relacién con algin suceso importante para la sociedad. finalmente,
los medios de comunicacién constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas pfiblicas, tal y
como se desprende de la tesis aisfada 1a. XXVII/2011 (10a), cuyo rubro es "MEDIOS DE
COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE
LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Salade la Suprema Corte de
Justida de la Nacién.

[Enfasis afiadido]
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En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./]). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pals, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina
538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado “sistema dual de
proteccién”, segin e cual los limites de critica son més amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades piiblicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica,
estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquefios
particulares sin proyecdon piiblica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democriticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia piblica. Sobre este
tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos predsd, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccidn no se asienta en la
calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones
de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estaran
sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas,
sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen fundones
plblicas o estén involucradas en temas de relevancia piblica. Esto no significa que la proyecdon
plblica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision
admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos
que sean de relevancia piblica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la
doctrina conocida como "real maliga” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al
ordenamiento jurfdico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposiadén de sanciones diviles,
exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la
informacién) o que haya sido producida con "real malicia” (aplicable tanto al derecho a lainformacién
como a la libertad de expresién). El estandar de "real malicia” requiere, para la existenda de una
condena por dafio moral por la emisidn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con
la intencidn de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas
para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Supremia Corte de Justicia de
la Nacién observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasive, las
intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos
muy limitados referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con
sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias
contra particulares; y (i) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento
se encuentra tanto en e texto constitucional como en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes publicos e intromisiones leves con
personas privadas.

[Enfasis aftadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS baj
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el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
refacién con la informadién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracdones IV'y V, dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubermamental establece la obligacién de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asl, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo pérrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica dé los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacién,
cancelacién y oposicién-, se conduye que cuando determinada situacién jurfdica y fictica que se
difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya stdo arraigado por la investigacifn de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejerdido con posterioridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecié el témino del arraigo, la informacién divulgada no se
ajusta a Ia realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, o cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto enlas
fracdones [V y V del citado articulo 20, sino ademés en una violacén a derechos fundamentales,
entanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o acadental; de ahi que se estime una.
afectacion a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la
sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable e
indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera los derachos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen plblica y présuncién de nocencia que
consagranlos articulos 60, fraccién Il, 16 y 20 constrtucionales.

b) Nombre de notario: Profesional del Derecho envestido de fe puablica que da constancia de
hechos y/o actos juridicos que realizan los particulares, con la finalidad de dar certeza juridica, por
lo que al ser su nombre piblico no procede su clasificacién y dicho dato no podré testarse en las
versiones plblicas que nos ocupan.

¢) Nombre de empresa licitante ganadora: La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en el caso particular al
tratarse de la empresa licitante ganadora, no procede su clasificacién en virtud de que dicho dato es
publico.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccién i de ia
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacién invocada por el OIC-CINVESTAV,
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en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de conformidad con lo sefialado
en el diverso 113, Gltimo parrafo de la LFTAIP.

La versién pulblica sera elaborada por |a unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, en este caso, el OIC-CINVESTAV.

RESOLUCION C.8.0RD.22.18: Se MODIFICA por unanimidad la clasificacién invocada por el OIC-

Se CONFIRMA la clasificacién de confidencialidad respecto del nombre de particulares, de
conformidad con el articulo 113 fracciénlde laLFTAIP. - === =~ = = mcm e e e e o
Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad del nombre de notario y nombre de empresa

i. NGmero de instrumento notarial de la persona moral promovente: Es el digito asignado
al documento expedido porun notario de manera secuencial, el cual obra en un registro plblico,
por lo que en principio dicha informacién es plblica, sin embargo, al tratarse de informacién que
la autoridad obtuvo en el ejercicio de sus atribuciones, sin contar con autorizacion para-su difusién
que podria hacer identificable a la persona moral promovente es que dicha informacién actualiza
la clasificacién de confidencialidad prevista en el artfculo 113,fraccién | de la LFTAIP. - - - -- - -~

ii. Denominacion o razén social de la persona moral promovente: La denominacién o razén
social de personas morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa,
en principio esta informacién es plblica, por encontrarse inscritas en el Registro Pablico de Comercio,
sin embargo, en el caso de la persona moral promovente, es informacion que debe protegerse en
virtud de que éste dato permite identificarla siendo que dicha promaocién constituye una decisién
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza En efecto, las acciones legales que
emprenden las personas morales en el gjercicio de sus derechos hacen evidente la posicion juridica
en la cual se han colocado por decisidn propia, con relacién a determinados érganos de gobiemo, lo
cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, motivo por el cual, atendiendo al
principio de finalidad por el que se obtuve dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en
el articulo 113, fraccion lll, de [a LFTAIP. = === = = = o c e e e e e
Finaimente, se establece que la DGT deberd informar al OIC-CINVESTAV, de la presepte

e e B R R e e e B PR R PR R R e e e e me e e e e e e R R B R BT RS R P e e e e e R e e R e e o g g e e e e e e e E o
S m m m mm e ER S e SR o e e m e R M S B S S B SR M Sm M G M S S oA S S e e e e e e N S e g e S W MR R e e e e e e e e o e
_____________________________________________________________________
- e w pm m m m  ae ae  em  m m E E Ee ae E e w e e em pm e e e e e e e e e e e e e S R e e e e e e e = =

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Aivaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

S F P VIGESIMA SEGUNDA ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES DE TRANSPARENCIA
W g IO S DE JUNIO DE 2018

= O

No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del da de la Vigésima Segunda
Sesién Ordinaria de 2018, se da por culminado el analisis perteneciente al cumplimiento de
obligaciones de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretarfa de la Funcién Piblica, Maestra Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General
de Transparencia y Presidenta del Comité; Licenciado Antonio Omar Fragoso Rodriguez, Director
de Adquisiciones y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado
Fernando Romero Calderén, Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestién
Pblica del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de
Control en la Secretarfa de la Funcién Plblica y miembro de este Comité.
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Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

SUPLEN REA COORDINADORA DE ARCHIVOS

Elaboré: Secretaria Técnica del Comité: Leda. Adriana J. Flores Tem%
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