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Version Publica Autorizada

Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional.

Documento:

Resolucién al Procedimiento de Inconformidad del expediente nimero INC-0001/2017.

Partes o Secciones que
se clasifican:

Las que se indican en el indice de
Informacién que se Suprime, Elimina o
Testa.

Fojas: Las que se identifican en el citado [ndice.

Total de fojas,
incluyendo el indice:

18 (dieciocho fojas tiles).

Fundamento legal:

Articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP);y 3, fraccién.IX, de:la Ley
General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados:
(LGPDPPSO)

Contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable.

Razones:

Nombre y Firma del
Titular de] Area o
Unidad Administrativa

anc Patnc;a Gabriela Urquiza Yllescas, “Titular 081 Argh de- Responsah

Srgano Interno de Coptrol en el
Centro de Investsgaélon yde Estudios Avanzados del Instituto Po |

Autorizacién por el

AR Se sohcnta al Camlté aprobar Ia elaboradén dela versién que se envia a efecto de poder cumplir con las
Comité de
b | Obligationes de’ Transparencna establecidas en el amculo 70 de la Ley General de la Materia. \
Transparen_cua: ’
Abreviaturas: i

LGPDPPSO: Ley General de Proteccion de Datos Personales en P
LGTAIP: Ley General de Transparencia yAci:eso a la Informacidn Publica,

je Sujetos Obligad

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LGCDVP: Lmeamienkos generales en matena d! clas:ﬁaclén y desclasificacion de Ja mformaclén, asi como para la elaborac

(
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Namero
. de Nota

Tipo de Dato ‘ Fundamento Legal Motivacion

la persona moral 1 Con fundamento en el articulos 113, | La denominacién o razén social de

1 Nombre de
promovente. fr. 1, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la | personas morales representa
LGPDPPSO. juridicamente el nombre por el que

\ ) )

se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decisién propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe

protegerse.
2 Nombre de particular. 1 Con fundamento en los articulos | El nombre es un atributo de la
113, fr. I, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de | personalidad, esto es la
la'LGPDPPSO. manifestacion del derecho a Ia

identidad y razén que por si misma
| | permite identificar a una persona |,
fisica, debe evitarse su revelacion
por no ser objeto o parte de las
actuaciones en que se encuentran
insertos, por lo que su proteccién
\ \ resulta necesaria. \

3 Nombre de la persona moral 1 Con fundamento en el articulos 113, | La denominacién o razon social de
promovente. fr. 1ll, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la | personas = morales  representa
LGPDPPSO juridicamente el nombre por el que

se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decision propia promovid la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacién debe

protegerse.
4 Nombre de particular. 1 Con ‘fundamento en los articulos | El nombre es un atributo de Ila
113, fr. |, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de | personalidad, esto es la
la LGPDPPSO. manifestacion del derecho a la

identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona
fisica, debe evitarse su revelacion
por no ser objeto o parte de las
actuaciones en que se encuentran
insertos, por lo que su proteccién
resulta necesaria.
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Numero
de Nota

[ Nombre de

Tipo de Dato

la persona moral
promovente.

Esta hoja forma parte del

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Fundamento Legal

Con fundamnto en el articulos 113,
fr. lll, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

Motivacion

La denominacién o razén social de
personas  morales  representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decision propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacion debe
protegerse.

Nombre de particular.

Con fundamento en los articulos
113, fr. 1, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de
la LGPDPPSO.

El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la
identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona
fisica, debe evitarse su revelacién
por no ser objeto o parte de las
actuaciones en que se encuentran
insertos, por lo que su proteccion

resulta necesaria.
|

NUmero de instrumento_notarial de
la persona moral promovente.

Con fundamento en los articulos

113, fr. 1, de la LETAIP.

Es el digito que podria hacer
identificable a la persona moral
promovente, ya que por tratarse de
informacién que la autoridad obtuvo
de ene le ejercicio de sus
atribuciones, sin contar con
autorizacién para su difusion, es que
se actualiza la clasificacion de
confidencialidad.

Nombre de la persona moral
promovente. (

Con fundamento en el articulos 113,

fr. Ill, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas  morales = representa ||
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este caso quien
por decision propia promovié la
instancia ante la autoridad en el
ejercicio de sus derechos; constituye
cuestiones de caracter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha informacidon debe
protegerse.

Nombre de particular

Con fundamento en'los articulos
113, fr. |, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de
la LGPDPPSO.

El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la
identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona
fisica, debe evitarse su revelacién
por no ser objeto o parte de las
actuaciones en que se encuentran
insertos, por lo que su proteccién
resulta necesaria.
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Tipo de Dato

NUmero de instrumento notarial de
la persona moral promovente.

Esta hoja forma parte del

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Fundamento tegal

Con fundamento en los articulos
113, fr. 1, de la LFTAIP.

Motivacion

Es el digito que podria hacer
identificable a la persona moral
promovente, ya que por tratarse de
informacion que la autoridad obtuvo
de ene le ejercicio de sus
atribuciones, sin  contar  con
autorizacion para su difusion, es que
se actualiza la clasificaciéon de
confidencialidad.

11

Nombre de tercero

Con fundamento en el articulos
113, fr. lll, de la LFTAIP; y 3, fr. IX,
de la LGPDPPSO.

El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la
identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona
moral, debe evitarse su revelacién
por no ser objeto o parte de las
actuaciones en que se encuentran
insertos, por lo que su proteccion
resulta necesaria.

12

Nombre de la persona moral
promovente.

Con fundamento en el articulos
113, fr. 1ll,de la LFTAIP; y 3, fr. IX,
de la LGPDPPSO.

La denominacién o razén social de
personas  morales  representa
juridicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en virtud
de que éste dato permite
identificarla; y en este ‘caso quien
por decisién propia promovié la
instancia__ante la autoridad en el
ejercicio de sus'derechos; constituye
cuestiones de cardcter
estrictamente privado, motivo por el
cual dicha - informaciéon  debe
protegerse.

13

Nombre de tercero.

Con fundamento en el articulos 113,
fr. I, de la LFTAIP; y 3, fr. IX, de la
LGPDPPSO.

El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la
identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona
moral, debe evitarse su revelacién
por no ser objeto o parte de las
actuaciones en que se encuentran
insertos, por lo que su proteccion
resulta necesaria.
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RESOLUCléN

Enla Cludad de MeXICO a dlecmcho de jU]IO de dos mil dleCISIete

VISTOS para resolver los autos de la lnconformldad lNC 0001/2017 lncoada en esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Centro de Investigacion
y -de. Estudios Avanzados del Instituto = Politécnico . Namonal .con motivo de Ila
; lnconformldad presentada por la empresa anotat
través de sy.representante legal la en contra delvomn:
Acto de Fallo del veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, emitido en la Licitacion
Publica Nacnonal Electromca LA-011L4J992-E4- 2017, relativa a la “ContrataCIOn del

Servicio de Outsourcing de.Personal’; y

Arrendamlento VoS igs, adela , 2 _
diecisiete, de la pr . . — Tif I SU noras

Representante Legalg TfE iturarpublica numero (N NoTA7
pasada ante.la fe del :N i ) € ¢ 0z

3. A través del oficio 11085/OIC/
_diecisiete, se solicitd al Secretario {5
Estudios Avanzados del lnstltuto Politécnico Nacnonal en adelante Cinvestav, rindiera el
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informe previo y el informe circunstanciado al que hace referencia el articulo 71 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico (Foja18); por
similar SA/229/2017 del veintiuno de dicho mes y afio (Foja 24), en tiempo se remitié
Informe Previo de la Unidad Monterrey del’ Cinvestav "por oficio UMTY/059/17 del
velntluno del mismo mes y ano, en Io subsecuente la CONVOCANTE (FOjaS 25 ala 28).

4, EI veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, medlante OfICIO 11085/01C/AR/21/2017
(Fojas 29 a'la 31), se-previno a la CONVOCANTE, en relacién al Informe Previo rendido
por similar UMTY/059/17, para que® diera cabal cumpllmlento al ‘articulo 121 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
por similares del veintiuno y veintinueve de abril de dos mil diecisiete, ‘ambos con
numero de oficio UMTY/059/17, Ia CONVOCANTE le cumphmlento a dicha prevenCIon

(Fojas 35 a la 43).

5. Asimismo, por oficio UMTY/065/1 S
la 63), la CONVOCANTE remitié, en: tiempo-

exhibiendo -en original comOmmedl@.de prueba el expedlen- del’procedlmlento de
contratamon de la L|C|ta010n PUbhca Nacmna{l— oA ,"Ica LA-O1’I L4J992 E4-2017, del

6. Por rotulon del tj
- acuerdo del dos dg:d &7 ,
y forma el Ihformé.€iteuns téle;:iasd@}-"iﬁ 13
la INCONFORMIE-présento el di %}u €

£ 5 35 B
su escrito |n|C|aI‘“de‘“t—|nconf0 m g&““

écisiete (Foja
riginal el poder
a empresa “Lore
ogando en forma dicha

200) se previno a la TERCE
que acreditara su personalid
Soluciones Integrales Empresarl
prevencion el veintidos de mayo de d S m|I i
)/ans 204 a la 211).
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9. A traves del oﬂcuo 11085/OIC/AR/027/2017 del dlecnocho de mayo de dos mil
dleClSlete (Foja 202), se remiti6 a la CONVOCANTE copia: simple del escrito de
amphacnon de la INCONFORME rindiendo - Informe . Circunstanciado. ‘de - dicha
ampliacion medlante similar- UMTY/146/17 del veintinueve de mayo de dos mil diecisiete
(Fo;as 213 y 272), admisién que fue. notificada a la INCONFORME por rotulon del
primero de junio del mismo ario (Fo;a 274)

10 ASImlsmo por oﬂc:o 11085/OIC/AR/033/2017 del tremta y uno de mayo de dos mil

diecisiete (FOJa 277), se notificé y corrié. traslado a la TERCERA INTERESADA, de la

. admlsmn ala amphaCIon del escrito de lnconformldad de la INCONFORME con la
C - finalidad de que manifestara lo que a su derecho conviniera; dando contestacnon por
escrito del ocho de j Junlo de dos mll dlemsxete (FOJaS 279 y 280) —

;; .,,' ‘ﬁ £ E 4 : e
por tres dias para presentar. tos, “ es por rotulon del
veintiuno de dicho mes y j . M
velntlsels de junio de. dos

turnandose los aufo

(j ) .- La suscrita Tit
B ‘Centro de Inves
competente para:

Piblica Federal;
Arrendamientos y "Se
Reglamento Interior

ENto eI cmco de NOTAS

sonformidad en
i@:(Fojas 04 a la 14),

992 E4-2017, relativa a

por conducto de su

P quien acreditd . su noms

cha:
emitido en la Licitac¢ion’ Publica Na
la "ContrataCIon del SerVICIo de {
representante legal la
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pasado ante la fe del Notario Publico sesenta y dos de Boca del Rio, Estado de
eracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior en ‘términos del'numeral 16 del Acuerdo por
el que se establecen las disposiciones quée se deberan observar para la utilizacion del
Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamenta! publicado' en el Diario
Oficial de la Federacion ‘el veintiocho de Junlo de dos mll once; hamendo valer el
siguiente motlvo de inconformidad: :

“(...) Lo constituye la indebida e incorrecta va/orac:on estudlo y/o analisis reallzado por la
_Convocante, .con relacién a los montos que por concepto de némina ofertaron los licitantes, puesto
que el Itc:tante que eligio la convocante como ganador,. mcumple los requisitos que

. establec:eron para ello en la Convocatoria para Ia Licitacién Publlca Nacional Electronlca Y
‘en su anexo 2, en virtud que la Convocante requirié que dicho célculo fuera.elaborado con base en
el sueldo bruto a cobrar por cada colaborador, llenando para dichos efectos el cuadro contenido en
el anexo antes mencionado,.en cuya columna denominada “PRECIO UNITARIO DE.COMISION”, se
tenia que considerar los montos relativos a las cargas sociales, aunado a los costos indirectos que
genera, la presentacion - del servicio; ‘es por?ello g ) Io%*IICItantes estabamos obligados.: a
desglosar los conceptos de SEGUR@i \S@C?AL“ UNEONAVIT, SSAR AGUINALDO PRIMA
VACACIONAL Y VACACIONES es"dec:r Ias prest%c:ones«r’ninima" 'ae Le

ocupa, en el célculo de nemm 2

Federal del Trabajo la Ley'del Segyro Soc:al ;Ia*Ley del»lmpﬁesto Sebre{,[a Renta, ,,enfre ofros, pues
dichos ordenamlentos»cjuridlcos son espec/ﬂcos\g_premsos respecto de. Lgs”d/as a cons:derar O ensu

&

caso, Ioslporcentajes apltcablesp ra ca al i{l@gg)ﬁ lenminar & 3L las<Cll otasé‘gﬁportac:loneside‘los obrero
=pergibe el trabajad isecuel] 7

2 ) e

" patronales, ello de acuerdo al sala
determmado por; Le_y,‘dlchos ele

Z &

rfe ofen‘a

: _a' por Ios«;{:c:tanfe% se -fhayau regllzado g nfor

_ jundlcas apllcable ':a?é aso- en p@rtgulag o 'ssfcual fes md:spensable‘*‘ para detgarrgflg&ar Si, una
propuesta econom:cah$§v1able o,;nwable s@uaggtgn qu" “af’“_ cta“‘{elJes Siltado del.rzf allo otorgado
por el CINVESTAYV, pué“s> al. compr@barsetque el calcyl@;de é na,sfue“elaborado en centravenc:on

NOTA 10

a las disposiciones apl/cab*fl)gs al calculo:hde né inéz%‘g as prop lolones que Lﬁ_entren en ese
supuesto debieron habe?fsl}g desechadas y, jor efide, éseahu‘bler Iarado" ganador ala

empresa LORE SOLUCIONES

e~

INFEGRALES EMPRES! Ii; ?ES DE SINAL@A¢S A DEC.V.

ro’.'l amcu/o 134 de la

Servicios del Sector Publico, ‘al trasgredlr elt prlnc Jalo;s,recto tde transparenc:a en los’ ‘procedimientos

de adjudicacién, ademas de no cumplimentar el “finde asegurar al Estado las mejores condiciones
j/ disponibles en . cuanto a precio, calidad, ' financiamiento, oportunidad y -demas: circunstancias

4
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Al respecto la CONVOCANTE en su Informe ClrcunstanClado argumento lo’ SIgulente
(Fojas 45 a, la 48): - e .

“(::2) EI_ no ‘considera el punto 1.3 (SEGURO- SOCIAL, INFONAVIT, SAR, AGUINALDO, PRIMA
VACACIONAL, VACACIONES; FIANZAS, PRESENTANDO DOCUMENTOS QUE INTEGREN LOS
TOTALES DE LOS.CONCEPTOS SENALADOS. (DESGLOSADOS) del ANEXO 1 de las presentes
bases . no es motivo de revocacion. .del fallo .de LORE . SOLUCIONES ' INTEGRALES
EMPRESARIALES DE SINALOA, S.A. DE C.V:; de acuerdo al articulo 36 donde dice que el NO
considerar este punto NO serda motivo para desechar sus propos:c:ones ya que NO afecta la
solvencia de las propos:c:ones e _ s o T S

Efectivamente, el Articulo 36 de la Ley de materia, establece como regla general que los licitantes

-deberan cumplir con todas las condiciones  establecidas €n la convocatoria de’ la Licitacion
Electronica Publica Nacional Electronica No. LA-011L4J992-E4-2017, y para tal efecto la convocante
analizara y estaré al pendiente de que se cu la.con Jas, co diciones establecidas en la presente
convocatoria. ;

ue la ahora adjudicada
@UTSOURC/NG de
stratlvo técn/co y

Tomando en consideracion Ias man estac:ones ven‘/das se desprgnge

acredita ampliamente la expefiencia y#éapacidad paraﬁpreggzr el serwc:o de

igual forma se observa que; onvocante aI reallza' 'el *aﬁg“a//ms Iegal—ad‘-
i

econom/co de las propuesta

i0
ocaforla cons: erandose por
saltacf i

Exhibiendo como p:f“ﬂ bé
la Licitacion Publi¢ah Nacignal.

] VG %
=

del Serv:cro de OUs “qﬁrcing de

3. Acto de Aclarie
122 a la 139). &

5. Evaluacion del Fallo del vein]
de oficio UMTY-051-17, ques:co
)/ licitantes (Fojas 144 a la 161).
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pertinentes’; pues insistimos, la omisién de la Convocante de analizar y/o estudiar que el
célculo de la propuesta econémica presentada por LORE SOLUCIONES. INTEGRALES
EMPRESARIALES DE SINALOA, S.A. DE C. V., cumpliera con los requisitos establecidos en Ia
convocatoria, ademds que fueran elaboradas de conformidad con las disposiciones
administrativas, legales y fiscales aplicables al servicio de administracion de personal; pone
~ en riesgo inminente Ila prestacion del servicio, pues la proposicion del licitante ganador, no
garantiza la correcta prestacién.del servicio de administracién de personal, ello al no respetar
los requisitos establecidos en las leyes para el célculo de las prestaciones vy .demas provisiones que
deben considerarse para el pago de némina, situacién que-repercute. también en el pago de los

Salarios al personal que solicita la convocante” (Sic., lo resaltado es propio). -=

La INCONFORME ofreci6é como medios de prueba los siguientes® - 15 .

1. La convocatoria a la Licitacion Piblica Nacional Electrénica LA-011L4J992-E4-
2017, relativa a la “Contratacion del Servicio de Outsourcing de Persona[" (Fojas

65 a la 90). Y

2. Anexo 1 titulado “Bases Té SONTR AOL”@ L SERVICIO DE
OUTSOURCING” . d ‘ acighdl Electronica LA-

%

3. Actode aclaraeion’de d as 5 iec 0. s fete (Fojas

A

valoradas de conf
del Cddigo Federa
numeral 5, son valgpa
204 del citado Cadig
Ley de Adquisiciones

FIJACION DEL ACTO |
Plblica Nacional Electronic:
Servicio de Outsourcing de Pefsol al*(Fejas, 14!
INCONFORME por no haber sido%|5/0féita"e¢
consideracion contraviene la Ley de AdquisiGicfies®
Sector Publico, con base en el concepto de impugnacion antes transcrito. -

“"Conlratacion del
ual’ se descalifico a Ia

w

\
NOTA 11

NOTA 13
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6. Contrato CINVESTAV-SA-280317-04 del treinta de marzo de dos mil diecisiete,
celebrado por el Cinvestav con la empresa “Lore SoIUC/ones lm‘egrales
Empresanales de Slnaloa S.C." (Fojas 162 a la 168)

Elementos de prueba Valofados en términos de los articulos 79, 93, 129, 130, 197, 202
y 207 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla de
conformidad con el articulo 11 de Ia Ley de Adquusncnones Arrendamlentos y Servncnos
del Sector Publico.

Ahora bien, en atencién a ‘los, conceptos de imbugha’ciéh hechos ‘valer por la
INCONFORME la TERCERA INTERESADA dio contestacnon al escrlto mncnal en los
S|gu1entes termmos (Fojas 183 a la 185): -=--+--

“(...) Contrario a lo que afirma la empresa /nconfo_rmve la. propuesta economlca de ml representada

a las bases de la licitacion de referenCIa y por tantg’gm‘t.r'
ninguna otra disposicion admlnlstrat/va oflsca pllcable

3,,«-.,%«

' otalmente falso que

Civiles, de conforml ad con
Servicios del Sector PUbllCO

Asimismo, la INCONFORME‘
mismo que le fue i

puestas’eco micassssin embargo

Ssi 99, ‘consideré
lor;‘;eSv.en cqmqnfg,‘“”afecta"’l se.lyenc:a de' Jas

mmlmas de Ley, no afec

S5

que los errores en eI c

o =3 “-\.
correcto de las prestaciori _s iper se, lmpllca el
incumplimiento de la normativi :

& : “eni"el Anexo 1 denommado
“Bases Técnicas para la CONTRA TACION DE ( LO DE OUTSOURCING” numeral 1.3,
requirié el desglose de las prestaciones solicitadas en la Convocatorla ello en los siguientes
términos: : : : :
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. 1.3 LOS LICITANTES DEBERAN INCLUIR EN -SUS:COSTOS TOTALES LOS SIGUIENTES
. CONCEPTOS QUE, DE ACUERDO CON LA LEY DE. MANERA ENUNCIATIVA, - SE CITA A
CONTINUACION: SEGURO SOCIAL, INFONAVIT, SAR, AGUINALDO, PRIMA VACACIONAL,
VACACIONES, FIANZAS, PRESENTANDO DOCUMENTOS QUE INTEGREN LOS TOTALES DE
LOS CONCEPTOS SENALADOS (DESGLOSADOS)

( ) En este punto, cabe mencionar que der/vado de la revision de Ias constanc:as que remltlo la
Convocante, pudimos. percatarnos que los demas licitantes omitieron presentar el calculo
desglosado de las prestaciones requeridas por la Convocante, por lo cual no cumplieron con
uno de los requisitos establecidos en el Anexo antes mencionado.
‘ ¢ ] 1 \
Por lo antes expuesto, ha quedado demostrado que-la autoridad reconoce y acepia'la omision en la
que ha /ncurndo afectando con ello la emision del fallo que se recurre en eI expediente citado al
rubro..." (Sic., lo resaltado es propio).

\

Documento de) pag
Documento de pago del Impu X
Impuestos federale.gAbr/I 207
Fianza '

g ~g
LAS PROPOSIC' ’ES Y ade m

Comentario: Tom3 A
ahora adjudicada | h“‘é‘“

C g 3
<l
puede constituir un elemerito que invalide | Ias propos:c:o conomicas, al no ser fundamental, por
su-accesoriedad, para la determinacion que debe tomar la Convocante toda vez que en ese aspecto

// interesa al Estado es que los licitantes incluyan el gasto que representan las prestaciones laborales

8
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&

dentro de Sus costos totales. Lo anterior se corrobora. con lo dispuésto por el numeral 1.3. del Anexo
1 de las bases de licitacion, que la propia inconforme transcribe en su escrito de ampltac:én Y que
constituye la base de la supuesta violaciéon normativa en que ‘funda su inconformidad, al resultar
evidente gue lo que medularmente dicho numeral exige, es que los costos por concepto de las
multicitadas prestaciones: se incluyan dentro de ‘los costos totales, los cuales si debe
: rnvanab/emente contener la propuesta economlca por serun elemento esencial para su solvenc:a

(...) corresponde calificar o valorar a las autor/dades f/scales y laborales competentes Y que de
ninguna forma puede invalidad la solvencia de la proposicién econémica, ya que cualquier futuro
.incumplimiento de la legislacién laboral, o de cualquier-otra, recae directamente y exclusivamenite en
el ambito de responsabllldad de la_prestadora del. servicio, tal como lo prevé expresamente el
‘contrato de prestacion de servicios de la licitacion que nos ocupa, al t/empo que la Convocante
contard permanentemente con las garantias que el propio contrato exige para la adecuada
prestacion del servicio; razones por las que en modo alguno se violan en la especie los prmc:plos
establecidos por el arﬂculo 134 Constttumonaf' (Sic., Io resaltado es proplo)

“(...) Ahora b/en como esa autonda ‘podré erifi
en que se actua, nie el tercerosir j

que los célculos de las prestac:ones de ley, pago de m
por el licitante ganador..:

presuntamente no,
con los reqwsntos

@ A1 titulado
SING™, por lo

tr?-étacién del Servicio de
étodo binario, lo que se
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<

'despende del numeral 7 titulado crn‘er/os para evaluar las propuestas “de la
Convocatorla que a la letra dice: = _

"De conformldad con el artlculo 36 y 36 bis de la ley de adqu:src:ones arrendamlentos V- serwc:os del
sector publico, la evaluacién de las propuestas se llevaran a cabo mediante el andlisis de cuadros
comparativos, en las que seran consideradas, en condiciones de equidad todas y cada una de las
: propuestas presentadas por los l/c:/tantes ." (Sic).

et

Y fue corroborado por la CONVOCANTE al dar contestamon a la pregunta marcada
con el nimero 5 formulada por la INCONFORME, en el Acto de Aclarac:lon de Dudas

(FOja 138) como a contmuamon se'cita:

Es correcta la apreciacion de la empresa respecto que Ia evaluacion de las propuestas ;se
realizara a través del sistema binario?” (Slc) Respuesta “Es correcta su /nterpretac:/én" (SlC) ----------

de puntos y porcentajes o] de co§
dos proposicionesteuyo preci
que les sigan en precio.

SRt o

ao, 2
o,m:tirv?aspectosmue puedan ser.

tro que no tenga por
ntada. En ningin caso la

convocante o los licitantes podran Sup propasiciones presentadas”

/[/ (Sic., lo resaltado es propio).
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Ahora bien, la. INCONFORME argumenta que la. CONVOCANTE no valord
‘correctamente las_propuestas econdémicas de todos los licitantes, pues a excepcidn de
él, ninglin otro licitante desgloso los conceptos de SEGURO SOCIAL INFONAVIT,
SAR AGUINALDO, PRIMA VACACIONAL y VACACIONES, requisito establecido en Ia
Convocatoria, en el numeral . 1.3 del Anexo 1 titulado “Bases Técnicas para la
CONTRA TACION DEL SERVICIO DE OUTSOURCING” que a la letra dice: ~-----=——ne---

1 3 Los licitantes deberan incluir en sus costos totales los s:gu1entes conceptos que, de acuerdo
' con la /ey yde manera enunc:atlva se citan a contmuac:én

Seguro social, ‘infonavit, sal, aguinaldo, prima vacacional, vacaciones, fianzas, presentando
documentos que lntegren los totales de los conceptos senalados (desglosados)" (SIC lo resaltado
es proplo)

No obstante en el Acto de Aclaracxon de .Dudas. la QONVOCANTE indico, al dar

(Foja 138), que las cargas somales debla Cluirse” en
UNITARIO DE COMISION” esto es,,en Ia tabla del anexo 2;

md/cado en los (4
ad:c:onales a lo

a) roposiciones de

b) Numero de partida. Anotar &l
el Anexo No. 2 de estas bases. s

¢) Descripcion genérica, asentar la de ion_ge o cotizado conforme al anexo
No. 2 de estas bases indicando especificaciones de ¢&da uno de. los servicios.

ando de éonformidad con

11
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d) Unidad de medida. Ingresar la unidad de medida del servicio solicitado; conforme al Anexo No.
e WO :

e) Elementos soltc:tados Numero de elementos por contratar conforme al anexo 2.

f Cantldad de servicio SOIICI[adO Reglstrar la cantldad del serv:cro sol:c:tado conforme al Anexo
No. 2.

g) Precio de comision unitario. Citar el precio de comisién unitario que el Licitante esta ofertando,
incluyendo el o los descuentos que voluntariamente ofrezca a “EL CINVESTAV”, en moneda
nacional, sélo se permitira usar dos digitos en las operaciones matematlcas Este prec:o debera

- protegerse con cinta adhesiva transparente. .

h) Importe total del servicio por Numero de partida. Sumar del prec:o de comts:on unltarlo yla
cantidad de servicio solicitado, el resultado se multlpllcara por unidad de medida, este resultado
se multiplicara por elementos solicitados este resultado serd el IMPORTE TOTAL en este

5 resultado se debe incluir el o los descuentos que voluntariamente ofrezca a “EL CINVESTA v

" en moneda nacional segin corresponda sélo se permitird usar dos digitos decimales en las
operaciones mateméticas. Este precio deberé protegerse con cinta adhesiva transparente..."

(Sic. Io resaltado es propio).

Auxiliar de in_\(ééft__ngacién
Secretaria eSpariol B
Asiste'hte pé‘dagognco

6 Mensajero
jardinero
Oficial ' de .

robustece con el mns
incluir en sus’ costos

.;7
y laborales,

=

T

pllr Jcon’ los requisitos

12
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Ahora bien, cabe resaltar que el Anexo 1 de la Cvonvocatoria, ademas de que en el
numeral 1.3 dispone, que los conceptos de seguridad social y prestaciones laborales
debian incluirse en los costos totales, es el“anexo que refiere la descripcion,
caracteristicas y cantidades solicitadas a los licitantes y que tenian que considerar en
su propuesta-técnica, como a continuacioén se cita: ---

“1.1. Descrlpcron completa del sen//cro y sus especn‘:cac:ones

(.. ) Los IICItantes deberan su1etarse a Ias caracter/stlcas lnd/cadas en el Anexo 1 de las presentes
bases, debiendo sefialar en la proposicion técnica la totalidad de las especificaciones citadas

en dicho an.exo" (Sic., lo resaltado,_es propio). T O T e

Motivo por el cual el mismo punto 1.3 en su parte flnal dice: i(aie:) presentando
documentos que lntegren los totales de los conceptos senalados (desglosados)” (Sic),
pues se refiere, que en la prestacion del servxcm se: beberan‘presentar los documentos
correspondlentes que desglosen dichos onceptes "mlsmos que lntegran los costos

totales

u ‘ourcmg y el

Robustece todo lo antenor la mlsma naturalez del contrato de
‘borales son

contrato CINVESTAV SA—280317 04,,‘pues las cargas somales Y
ad e e X - NG

6.1. Precios .

(...) Los precios
de estas Bases.

or cublen‘o por el LG

de impuesto o derecho deberé d

CONTRATO CINVESTAV-SA-280 1 7

‘PRIMERA. OBJETO
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* EL CINVESTAV  contrata a EL PRESTADOR para que lleve a cabo a favor del primero los
‘nombrados el servicio de OUTSOURCING DE PERSONAL, cuyas caracter/st/cas y especnﬂcac:ones
se describen en el anexo 1 que forma pan‘e /ntegral de este contrato

NOVENA. RELACIONES LABORALES "+
EL PRESTADOR como patrén del personal que ocupe con motivo de la ejecucion, objeto de este
contrato, sera el dnico responsable de proporcionar los- elementos propios suficientes para
cumplir las obligaciones, las disposiciones legales y demas ordenamlentos flscales de
. trabajo y de seguridad social..." (SIC Io resaltado es proplo) e :

Ahora bieh, por lo que respecta alo manlfestado por la INCONFORME en cuanto a que
las propuestas de los licitantes no fueron solventes, pues no realizaron el desglose de
las cargas sociales y Iaborales el cntado artlculo 36 de la Ley de Adqunsmlones
Arrendamlentos y Serwcnos del Sector Publlco dlspone que eXIsten requisitos en las

n Ias proplas
e.la propuesta

requIto de la Convocaton
solvencia de las pre ‘uestas

causas que afecte
de la Ley de Adquisic

son el precio no acept@
de seguro social, infonav

Por lo anterior, se colige q
el resto de las prestaciones laboral e
ademas, la CONVOCANTE no d 1| men “edmo requnsﬁo que se
desglosaran dichas prestaciones, por lo ctal; *no “se afectd la solvencia de las
}/ propuestas econdmicas, pues el anexo 1 de la Convocatorla, describe el servicio y da
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las caracteristicas del mismo, mas no establece los requisitos econdmicos de la
Licitacién, pues con los elementos que contiene el anexo 2 la CONVOCANTE podia
determinar la solvencia de las propuestas, sin necesidad de analizar y evaluar el
desglose de las prestaciones sociales y laborales, pues estas son obligacidn del
licitante que resulte ganador; siendo procedente determmar INFUNDADA la presente
inconformidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

Por lo que, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con base en los razonamientos vertidos en el Considerando Il de la
presente resolucién, se declarar INFUNDADA.LA, INCONFORMIDAD en los términos

L

indicados en el mismo.

e
o T
=

Esla es la ultima pagina de la resolucion del dieciochq dej
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Oficio: DGT/121/DA/0241/2018
Asunto: Respuesta al oficic
11085/0IC/AR/242/2018

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2018

LCDA. PATRICIA GABRIELA URQUIZA YLLESCAS
TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y DE ESTUDIOS

AVANZADOS DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

PRESENTE.

En atencién al oficio nimero 11085/0IC/AR/242/2018, de fecha 6 de agosto de 2018,
recibido en esta Direccion el 7 de septiembre de 2018, a través del cual se solicita la
validacién de la versién piblica, correspondiente a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sobre el particular, le informo que, tras realizar el analisis de la version plblica remitida, se
constatd que la misma fue testada de conformidad con lo establecido por el Comité de
Transparencia en su Vigésima Tercera Sesion Ordinaria de 2018, por lo que se remite el
extracto del acta correspondiente a dicha Sesion a efecto de que esté en posibilidades de
censurar de manera definitiva los datos testados y cargar dichas versiones puablicas en el
Sisterna de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT). -

Sin otro particular, hago propicia |la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

—_—d] T
LCDA. DITH FLORES TEMPLOS
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

A 0 radi n i W er,

exi. 1410 www.gobmx/sfp
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Sesién: VIGESIMA TERCERA
ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES DE
o TRANSPARENCIA
Fecha: 12 DE JUNIO DE 2018

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez.

Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto en el
articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior de |la Secretarfa de la Funcién Pablica (DOF 19
VI.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

2. Lcdo. Christian Pastrana Macia.

Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales y Respensable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X del
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica (DOF 19 V1.2017), en consonancia con
el artfculo 64 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.
(DOF, 9.V.2016)

3. Lcdo. Fernando Romero Calderdn.

Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica del Organo Interno
de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Controi en la Secretaria de
la Funcién Pidblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto por e articulo 64 tercer
parrafo y fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (DOF,
9.v.2016)

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalune Inn, Del Alvara Obregon, Cludad de México, 01020,
Tel, conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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E.15. Organo Interno de Control en el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional, oficio nimero 11085/01C/103/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y

.- Que a través del oficio nimero 11085/0IC/103/2018, de fecha 18 de abril de 2018, el Organo
Interno de Control en el Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (OIC-CINVESTAV), solicita someter a consideracién del Comité de Transparencia, la
versién publica del documento INC-001/2017 que da cumplimiento a la obligacién establecida en
la fraccién XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que testa informacion considerada como
confidencial, tal como, nombre de particular. (Representante Legal de la persona moral
promovente), nombre de tercero. (nombre de persona moral tercero interesada) y nombre de
terceros, lo anterior, con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP,

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran clasificados como confidenciales de
acuerdo con lo sefialado por el OIC-CINVESTAV y en consecuencia determinar si resulta necesario
protegerlos, por lo que su analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Nombre de 'particular (Representante Legal de la persona moral promovente): El
nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del tercero a su intervencién en el
expediente y la finalidad para la que fue obtenida, esa informacion resulta necesario revelar la
identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafio, especialmente si existe vinculo
entre el investigado y éste, por lo que por su proteccion resulta necesaria con fundamento en el
articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

b) Nombre de tercero (nombre de persona moral tercero interesada): Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, al ser el nombre de la persona que
gand la licitacion y que esta disponible piblicamente en Compranet es informacién publica,
aunado a que se encuentra inscrita en el Registro Plblico de Comercio, motive por el cual no
procede su clasificacion.

¢) Nombre de terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y ia manifestacion
principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica, es que es un dato personal por excelencia y los nombres de particulares que
contiene el documento solicitado, debe considerarse como un dato confidencial.

En ese orden de ideas, el nombre que cbra en el documento requerido debera testarse del
documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no autorizado, por

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutader +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp /f
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ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en
términos de lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccién Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacién invocada por el OIC-CINVESTAYV,
en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de conformidad con lo sefialado
en el diverso 113, Gltimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que la citada clasificacién e
impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

La versién piblica serd elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, en este caso, el OIC-CINVESTAV.

RESOLUCION E.15.0RD.23.18: Se MODIFICA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad

Se CONFIRMA |a clasificacion de confidencialidad respecto a nombre de particular
(representante legal de la persona moral promovente) y nombre de terceros, de conformidad
con la fraccion | del articulo 113 dela LFTAIP. - - - == - - - - o oo e
Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad de nombre de tercero (nombre de persona moral
tercero interesada, ganadora de la licitacién) - - -~ -~~~ e oo

Se INSTRUYE a efecto de que clasifique como confidencial la siguiente informacién: - - - - - - - -

i. Nimero de instrumento notarial: Es el digito asignado al documento expedido por un
notario de manera secuencial, el cual obra en un registro publico, por lo que en principio dicha
informaci6n es pablica, sin embargo, al tratarse de informacién que esta autoridad obtuvo en el
ejercicio de sus atribuciones, sin contar con autorizacién para su difusioén, y tomando en
consideracion que se trata de la persona moral promovente, y podria hacerla identificable, es que
dicha informacién actualiza la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113 fraccién
IdelaLFTAIP. - - - - - e e - D
il. Denominacion o razén social de la persona moral promovente: La denominacién o razén
social de personas morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro P(blico
de Comercio, sin embargo, en el caso que nos ocupa es informacion que debe protegerse en virtud
de que la pretension de la persona moral que promueve constituye una decision personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden las
personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion juridica en la cual se
han colocado por decisidén propia, con relacibn a determinados érganos de gobierno, lo cual
constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, motivo por el cual, atendiendo al
principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento
en el articulo 113 fraccion llde la LFTAIP, - - = - oo c e e e e e o
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Se INSTRUYE a dicho OIC a efecto de que verifique que la totalidad de datos personales
aprobados en las versiones publicas que nos ocupan, se encuentren debidamente testados de
manera homogénea en todas las resoluciones, - -~~~ -~ -~~~ - - - oo oo

Finalmente, se establece que la DGT deberi informar al OIC-CINVESTAV, de la presente
PESOIUCION, = = = = = = = r m e e —————-

s T T T ettt et
o m  E  m m o o e e e o m e e E MR W e e rm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o b e e e e e e e e e e
e e o e mm mm b o mw o mw En e e e e Se me e M e e me e e e we mm MR e M e e rm e g v e e e e e e e e e e e e e e - -
e N .
S e e e e e e e e et e
e e e e e e e e e et e e e e e R R em e s v e e e e e e e e mm e Em Em mw Er Er Em Em o e e E E e e E Ee e e e e e e E me e me w we —

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupz Inn, Del: Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,

Tel. conrnutador +52 {55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp /



COMITE DE TRANSPARENCIA

S F P VIGESIMA TERCERA ORDINARIA
SECRETARIA DE OBLIGACIONES GENERALES DE TRANSPARENCIA
LA FUNCION PUBLICA 12 DE JUNIO DE 2018

-105 -

No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Vigésima Tercera
Sesion Ordinaria de 2018, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de
obligaciones de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Pdblica, Maestra Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General
de Transparencia y Presidenta del Comité; Licenciado Christian Pastrana Macia, Director General
de Recursos Materiales y Servicios Generales y Responsable del Area Coordinadora de Archivos
y el Licenciado Fernando Romero Caiderén, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora
de la Gestién Publica del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del
Organo Interno de Control en la Secretarfa de la Funcién Piblica y miembro de este Comité.

Z,?

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

Lcdo. Qhrisﬁan Pastrana Macia
?PCNSABI.E DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS
&
e

L

ernandoRomero Calderén
REPRESENTA DE RGANO INTERNO DE CONTROL

Elaboré: Suplente de la Secretaria Técnica del Comité Leda. Ruth Carranza Contreras/(
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